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COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO - CPL
PARECER

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO RESURSO ADMINISTRATIVO,
TOMADA DE PRECOS N° 001/2022, PROCESSO
ADMINISTRATIVO N°  068/2022, OBJETO:
CONTRATA(;AO DE EMPRESA DE ENGENHARIA
PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE AMPLIACAO
DA UBS NATALINO MIRANDA, LOCALIZADA NO
BAIRRO INDUSTRIAL, DE INTERESSE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE
AMARANTE DOMARANHAO-MA, INABILITACAO
DE LICITANTE, INABILITA(;AO DE LICITANTE,
APRESENTACAO INCONSISTENTE DE
DOCUMENTAGAO. NO MERITO, DESPROVIMENTO
DO RECURSO. MANUTENGAO DA DECISAO
RECORRIDA DE INABILITA(;AO.
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME. Trata-se de
recursos administrativos interposto pelos licitantes GMI
OBSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA, inscrita no
CNPJ n° 28.290.826/0001-10, com sede na Av. Domingos
Sertdo, CEP: 65.870-000 — Pastos BonsMA e WC
SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no
CNPJ n° 37.113.308/0001-53, com sede na Rua Major
Delfino Calvo 2, n° 70, Sala01, Centro — Sd Domingos do
Maranhdo/MA, no ambito do procedimento licitatério,
realizado na madalidade Tomada de Precos n° 001/2022, o
qual visa a CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA EXECU(;AODOSSERVI(;OSDE
AMPLIACAO DA UBS NATALINO MIRANDA,
LOCALIZADA NO BAIRRO INDUSTRIAL, DE
INTERESSE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE AMARANTE DO MARANHAO — MA,
conforme estabelecido no edital convocatério e seus
anexos. Em 11 de Abril de 2022, procedeu -se a abertura
do aludido certame, oportunidade em que as empresas
participantes, ora recorrestes, quando da andise do
envelope n° 01 (habilitagdo), a empresa GMI
CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA, inscrita no
CNPJ n° 28.290.826/0001-10, apresentou certiddo
municipal sem a certid@o de autenticidade e com assinatura
digital com memso codigo verificador e mesmo niimero de
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CNPJ da empresa LM ENGENHARIA EIRELI CNPJn°
27.351.940/0001-81 e a empresa WC SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
37.113.308/0001-53, apresentou certiddo de regularidade
profissional de contabilidade com data de validade vencida
e 0 contrato de prestacdo de servico com o profissional de
engenharia sem registro no CREA, descumprimentos dos
itens, 6.2.3, 6.2.3.2.1 do Edital. Diante disso, a empresa
GMI CONSTRUCOESE TRANSPORTESLTDA, inscrita
no CNPJ n° 28.290.826/0001-10, irresignada, interpds
recurso. Em suas razfes, disse, em sintese: “A empresa
GMI CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA
interessada em participar do certame licitatério em
referéncia, adquiriu o Edital de Licitacdo na modalidade
Tomada de Pregos n° 001/2022 , organizando toda sua
documentacdo, bem como elaborando sua proposta de
pregos para o certame licitacional susografado, arecorrente
inclinou-se a participar com a mais estrita observancia das
exigéncias editalicias. No entanto, o Presidente da
Comissdo Permanente de LicitagGes julgou a subscrevente
inabilitada sob a alegacdo de que a mesma apresentou a
documentacdo em desconformidade com as exigéncias do
Edital, em razéo da da apresentacdo da certiddo municipal
com assinatura digital com mesmo codigo verificador e
mesmo nimero de CNPJ da empresa LM ENGENHARIA
EIRELI CNPJ n° 27.351.940/0001-81, apresentou também
Certiddo Municipa imitida com prazo de vaidade de 1
(um) ano, sendo declarada inabilitada’. WC SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
37.113.308/0001-53, irresignada, interpds recurso. Em suas
razoes, disse, em sintese: “Tal inabilitacdo ndo merece
prosporar, pois este fato ndo condiz com a documentacdo
apresenta por esta empresa’., Avocaram formalismo
excessivos na inabilitagdo, juntaram documentos, por fim.
Pugnaram pela reforma da decisdo recorrida. Em
seguimento, no dia 19/05/2022, sobreveio relat6rio com
informacbes, firmada pela Comissdo Permanente de
Licitacdo — CPL, opinando pelo conhecimento do recurso e
manutencdo da decisdo. Vieram os autos a esta
Procuradoria Juridicaparaexame. E orelatério. Passa-sea
andlise. Compulsado o expediente e sopesado a matéria
desenhada, verifica-se ser caso de conhecimento dos
recursos, pois preenchidos todos os pressupostos para sua
admissibilidade. No mérito, com fundamento no arcabouco
juridico e de acordo com os elementos coligidos, entende-se
gue deve ser mantida a decisdo da Comissdo Permanente de
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Licitagdo — CPL pois, de fato, cabia aos licitantes
recorrentes a entrega dos documentos de habilitacdo nos
exatos termos do Edital. O argumento da
licitante/recorrente  de que “A  empresa GMI
CONSTRUCOES E TRANSPORTES LTDA interessada
em participar do certame licitatério em referéncia, adquiriu
o Edital de Licitagdo na modalidade Tomada de Precos n°
001/2022 , organizando toda sua documentacdo, bem como
elaborando sua proposta de precos para 0 certame
licitacional susografado, a recorrente inclinou-se a
participar com a mais estrita observancia das exigéncias
editalicias. No entanto, o Presidente da Comissdo
Permanente de LicitacBes julgou a subscrevente inabilitada
sob a alegacdo de que amesma apresentou a documentacéo
em desconformidade com as exigéncias do Edital, em razéo
da da apresentacdo da certiddo municipal com assinatura
digital com mesmo codigo verificador e mesmo nimero de
CNPJ da empresa LM ENGENHARIA EIRELI CNPJ n°
27.351.940/0001-81, apresentou também  Certiddo
Municipal imitida com prazo de validade de 1 (um) ano,
sendo declarada inabilitada’, ndo prospera, pois a empresa
ndo apresentou a certiddo de autenticidade da assinatura e
em diligéncia feita junta a Prefeitura municipal de Pastos
Bons/MA, ndo obteve resposta que comprovasse a
veracidade da assinatura citada. O argumento da empresa
WC SERVICOSEEMPREENDIMENTOSLTDA,, inscrita
no CNPJ n° 37.113.308/0001-53, “Td inabilitacdo ndo
merece prosperar, pois este fato ndo condiz com a
documentacdo apresenta por esta empresa’, também ndo
prospera, pois o Edital nos itens, 6.2.3, 6.2.3.2.1, deixa
claro: “6.2.3.2.1. A comprovagao do vinculo empregaticio
do Responsavel Técnico, sera feita mediante copia do
Contrato de Trabalho com aempresa, constante da Carteira
Profissional ou da Ficha de Registro de Empregados (FRE)
gue demonstre a identificagdo do profissional, com o visto
do Ministério do Trabalho, ou mediante certiddo do CREA
ou no CAU devidamente atualizada ou Contrato de
Prestac&o de Servico devidamente registrado no CREA ou
no CAU da regido competente, em que conste o
profissional como técnico responsavel”. Com efeito, os
documentos entregues pelos licitantes e as diligéncias
feitas, ndo atenderam as exigéncias do Edital, pois, tais
documentos, ndo possuem o0s dados hecessarios para
cerificacdo da autenticidade dos mesmos.  Quanto a
obrigatoriedade ou ndo da realizacdo de diligéncia para
oportunizar o ora recorrente a juntar novo documento, 0s

argumentos aventados no sentido de que aComissdo tinhao
dever de redlizar diligéncia e oportunizar a juntada do
documento em questdo, nos termos do 8§3° do artigo 43 da
Lei 8.666/93, ndo merecem guarida, pois néo refletem o
objetivo da norma citada. Adotar a argumentacdo do
recurso seria afrontar a isonomia que deve imperar no
certame e, portanto, favorecer o interesse do licitante, em
detrimento dos demais. Nesse sentido:  “MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
INABILITACAO DA IMPETRANTE. AUSENCIA DE
APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO NO
EDITAL. INEXISTENCIA DE VIOLACAO A DIREITO
LIQUIDO E CERTO. O edital do certame ndo deixa
dividas quanto a documentacdo exigida para qualificacdo
técnica, razdo por que, ndo apresentada oportunamente,
inabilitado o concorrente. SEGURANCA DENEGADA.
(Mandado de Seguranca n°® 70049112444, Primeiro Grupo
da Cémaras Civies, Tribunal de Justica do RS, Relatos:
Arno Werlang, julgado em 05/10/2012”.  Nesse aspecto,
oportuno citar, como lembrado pela Comissdo Permanente
de Licitagdo — CPL, a vedac8o legar da Administracéo
Publica diligenciar para a obentencdo de documentos ou
informagBes que deveriam constar originariamente dos
documentos pelaslicitantes. E importante aindaregistrar o
gue esta previsto no art. 44, caput e § 1°da L e n° 8.666/93:
Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissao levara
em consideracdo os critérios objetivos definidos no edital
ou convite, 0s quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei. § 1o E vedada a
utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa ainda que
indiretamente €idir o principio da igualdade entre os
licitantes. Além disso, segundo o artigo 45, do mesmo
diplomalegal: Art. 45. O julgamento das propostas sera
objetivo, devendo a Comissdo delicitagdo ou o responsavel
pelo convite reaiz&lo em conformidade com os tipos de
licitac8o, os critérios previamente estabelecidos no ato
convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericdo pelos
licitantes e pelos 6rgdos de controle.  Nesse particular,
importante mencionar, por relevante, que a Administracdo
Publica encontra-se afeta, em matéria de licitagdes, dentre
outros principios, ao da legalidade e o da vinculagdo ao
instrumento convocatério, forte no artigos 3° e 41, ambos
dalei federal n°8.666/93/ Em outras palavras, o Edital de
Licitagdo étido como aLe interna do certame, por conter
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todas as suas regras. Tais regras, definidas pela
Administracdo na sua esfeta de discricionariedade, séo
tornadas Publicas e poderiam ter sido, a época, objeto de
esclarecimentos ou impugnagdes pelos particulares (item
21, subitem 21.1, do instrumento convocatério), o que
sobre tal ponto ndo ocorreu. As regras do Edital sdo de
natureza solar, todos os participantes estavam cientes de
suas obrigacdes. Ademais, quando a lei possibilita a
realizacdo de diligéncias ela o faz com o intuito de
esclarecer ou complementar a instrucéo do processo. Ora,
se a Comissdo, ao analisar os documentos de habilitagdo,
ndo verificou obscuridade ou ddvidas, ndo é obrigada a
lancar m&o deste instrumento. Tratase de poder
discricionario, que pode, diante do caso, setornar um poder-
dever quando se fizerem necessarios esclarecimentos,
complementagdes, ou na ocorréncia de irregularidades que
se pretende suprir, originadas de incompreensdo do Edital
pelo licitante, ou pela propria Comissdo. N&o é o caso dos
autos, segquer houve a apresentacdo do documento. A
legislagdo em comento, assim proclama:  Art. 43. (...) §
30 E facultada & Comisso ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrucdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou
informacdo que deveria constar originariamente da
proposta.  Nesta esteita, decidiu a Comissdo, em total
consonéncia com 0s principios da isonomia,
impessoalidade, moralidade, vinculagdo ao instrumento
convocatério e principio do julgamento objetivo:

“verificada a auséncia de documento previsto no edital,
impende a inabilitacdo do licitante, uma vez que o
julgamento do proeenchimento dosrequisitosde habilitacdo
devem ser equénimes atodos os participantes, sob penade,
agindo de modo diverso, violar-se alei daisonomia dentre
os licitantes, dentre outros. Marcal Justem Filho leciona
neste sentido: se existe dividas fundadas acerca do
preenchimento dos requisitos legais, isso evdenciara
auséncia de instrugdo suficiente. Todas as circunstancias
deverdo ser esclarecidas. Duvidas mediante “ presungéo”
favoravél ao licitante. Alias, muito pelo contrario: incumbe
a0 interessado 0 6nus de provar o atendimento aos
requisitos legais; se ndo fizer a prova, de modo satisfatério,
a solucdo serd sua inabilitagdo. Nao ha cabimento para
presuncdes: ou requisitos foram atenditos de modo cabal ou
ndo o foram. (JUSTEM FILHO, Marcal. Coment&riosaLei
de Licitagdes e Contratos Administrativos, 2016, p.23)”.

Desta forma, ao contrério do que aduz o recorrente, em
assim agindo € que se respeita a transparéncia do processo.
E ndo se trata de apego ao formalismo sem razdo, mas sim
de protecdo juridicaaforma, cujo fim é oferecer seguranca
e previsibilidade as decisdes. Por conseguinte, a ado¢éo de
diligéncias pe medida restrita e excepiciona e deve ser
devidamente justificada, ndo servido para proteger o
licitante que ndo agiu diligentemente. Segue a licdo do
mestre Marcal Justen Filho. “A prote¢do juridicaaforma
Se regaciona a seguranca e a provisibilidade das decisdes.
No &mbito das licitacBes, a tutela a forma é tambem um
meio de reduzir a autonomia da autoridade julgadora e
reprimir desvios reprovaveis. Sem davida, a protegdo a
forma também se relaciona ao principio da isonomia.
Afinal, atribuir aautoridade julgadoraamplaliberdade para
deliberar sobre os requisitos de forma e sobre o saneamento
de efeitos criaria oportunidade para decisdes contraditérias
e para o tratamento descriminatdrio infistificado (...)". Por
conseguinte, ao setratar da habilitagdo, ndo haquefalar em
excesso de formalismo, isso porque o procedimento
licitat6rio € formal e aregra é que os licitantes apresentem
documentacao capaz de refletir, desde logo, o atendimento
de todas as condi¢des estabel ecidas pela Administragdo no
Edital — Lel entre as partes. Por tudo isso, nd0 merece
acolhimento os recursos interpostos, pois aceitar tal cinduta
€ afrontar todos 0s principios que norteiam 0s processos
licitatérios no ambito da Administracdo Plblica, cuja
transparéncia e lisura devem ser norte, inegociavél. Face
a0 exposto, entende-se, com daicerce no principios da
legalidade, isonomia, vinculagdo ao instrumento
convocatério, competitividade e julgamento objetivo, bem
como tendo por base as consideracOes tecidas pela
Comissdo Permanetede Licitagdo — CPL, por: Conhecer e,
no mérito, negar provimento aos recursos administrativos
interpostos por GMI CONSTRUCOES E TRANSPORTES
LTDA, inscrita no CNPJ n° 28.290.826/0001-10 e WC
SERVICOS E EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no
CNPJ n° 37.113.308/0001-53; Manter a decisdo recorrida
de inabilitacdo das empresas. GMI CONSTRUCOES E
TRANSPORTES LTDA, inscrita no CNPJ n°
28.290.826/0001-10 e WC SERVICOS E
EMPREENDIMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
37.113.308/0001-53; e Prosseguir com a Tomada de Precos
n° 001/2022; E o parecer. Amarante do Maranhdo-MA, 25
de Julho de 2022. Ledo 111 da Silva Batalha— Procurador
Geral doMunicipio—Amarantedomaranhd—MA —OAB-
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