PREFEITURA DE

O TRABALHO NAO PODE PARAR
Prefeitura Municipal de Amarante do Maranhdo-MA

Av. Deputado La Rocque, 1229, Centro,
CEP: 65923-000 - CNPJ: 06.157.846/0001-16

PARECER JURIDICO

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO. CONCORRENCIA N@
001/2025. PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 046/2025.
CONTRATACAO DE EMPRESA DE ENGENHARIA PARA
CONSTRUGAO DE UMA ESCOLA DE 09 SALAS DE AULA, PADRAO
FNDE NO MUNICIPIO DE AMARANTE DO MARANHAO — MA.
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE EDUCACAO DE AMARANTE DO MARANHAO - MA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. PROSSEGUIMENTO DO
CERTAME. HABILITACAO DA EMPRESA VENCEDORA.

Trata-se, de recurso administrativo interposto tempestivamente pela empresa
DOMINIOS CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA, no ambito da fase do procedimento licitatorio,
realizado na modalidade Concorréncia de ne 001/2025, o qual visa a contratacao de empresa
de engenharia para construcdo de uma escola com 09 (nove) salas de aula, padrdo FNDE no
municipio de Amarante Do Maranhio - MA, conforme estabelecido no edital convocatério e
Seus anexos, contra a decisdo da Comissdo de Licitacdo de habilitar a empresa
CONSTRUTORA VITORIA - PROJETOS, ASSESSORIA E SERVICOS LTDA e desclassificou a
recorrente ao certame e demais concorrentes.

Para tanto, a licitante recorrente alega em suma que a empresa recorrida ndo poderia

ter sido habilitada, vez que supostamente descumpriu o que estabelece alguns itens do
edital, como “ndo apresentaram declaracdo de laboragéo independente da proposta pregos,
inobservéncia do critério de julgamento menor preco global, da validade do parecer técnico
da engenharia, suposta inaptiddo técnica da empresa vencedora”, requerendo o
acolhimento e provimento ao seu recurso com a consequente desclassificagdo e inabilitacio

da empresa vencedora.

& h ttps://www.amarante.ma.gov.br/ @prefamarantemaranhao

OHorario de atendimento: 08:00 as 13:00 Pagina 1 de 6



PREFEITURA DE
O TRABALHO NAO PODE PARAR
Prefeitura Municipal de Amarante do Maranhio-MA

Av. Deputado La Rocque, 1229, Centro.
CEP: 65923-000 - CNPJ: 06,157.846/0001-16

Devidamente notificada, a empresa recorrida apresentou contrarrazoes

tempestivamente, oportunidade na qual requereu que fosse negado provimento ao recurso
e que seja mantida a decisdo de habilitagdo da mesma, e ainda, o regular prosseguimento do
certame, com base nos principios constitucionais.

Alegou ainda a recorrida, que o recurso apresentado pela empresa recorrente carece
de fundamentagdo técnica e juridica capaz de invalidar a decis3o da comiss3o de habilitacdo,
e que ndo descumpriu nenhum item do edital, ndo configurando as alegagées da recorrente,
por si s6, vicio insanavel capaz de comprometer o procedimento licitatério.

Com os autos vieram toda a documentaco referente ao edital e Seus anexos, os
documentos de habilitagdo das licitantes e os respectivos recursos e contrarrazdes.

E o relatério.

Passa-se a analise.

Compulsado o expediente e sopesada a matéria desenhada, verifica-se ser caso de
conhecimento do recurso, pois preenchidos todos os pressupostos para sua admissibilidade.

Entretanto, no mérito, com fundamento no arcabouco juridico e de acordo com os
elementos coligidos, entende-se que 0 recurso deve ser julgado improcedente e ser
mantida a decisdo da Comissdo pois, feita nos exatos termos do Edital.

Cumpre informar que as decisdes tomadas no contexto deste processo licitatorio
estdo em perfeita consonancia com a legislacdo vigente, tendo sido observada a submissdo
aos principios que norteiam a Administragdo Piblica, em especial aos principios da igualdade
e da vinculagdo ao edital, sob o qual o art. 52 da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021,

dispde:

"Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados Os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficicia, da segregacdo de fungBes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,

da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
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nacional sustentavel, assirn como as disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de

setembro de 1942 (Lei de Introduco as Normas do Direito Brasileiro)."

O recurso administrativo foi interposto no prazo e forma legal, tal como previsto no
edital. Da mesma forma, as contrarrazdes foram interpostas dentro do prazo que prevé o
edital.

Considerando as proposigdes acima expostas, temos que a manifestagdo mais justa e
adequada por parte deste assessoramento é de avaliar os argumentos do ponto de vista
legal, sem adentrar os pontos evidentemente técnicos presentes mérito.

Quanto ao mérito, em andlise aos pontos discorridos na peca recursal e compulsando
0s autos do processo, as razdes e contrarrazdes do recurso administrativo, verifica-se que
deve ser confirmada a decisdo prolatada pela Comissdo Permanente de Licitagdo, pelos fatos
e fundamentos a seguir expostos.

De inicio cabe ressaltar, portanto, ndo ha item descumprido do edital que configura,
por si sé, vicio insanavel, havendo ainda, possibilidade de saneamento em casos que ndo
haja ma-fé ou ainda prejuizo a competitividade do certame, vez que o proprio TCU em sede
de jurisprudéncia entende que o erro formal, em regra, pode ser sanado conforme acima,
nao sendo razoavel excluir propostas vantajosa, apenas por apresentarem defeitos/vicios
irrelevantes.

Nesse sentido o art. 64, § 22, da Lei 14.133/2021, que reza:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera
permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

fiss)

§ 22 Quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento e ja
tiver sido encerrada, ndo caberd exclus3o de licitante por motivo
relacionado a habilitacdo, salvo em razio de fatos supervenientes ou

s conhecidos apés o julgamento.
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Portanto, a simples alegagdo da ndo apresentacio de declaragdo de laboracio
independente da proposta, como dito, por si sé n3o compromete o processo licitatorio,
inclusive, o TCU tem reconhecido que a simples auséncia isolada de tal declaracdo nio
compromete a lisura do processo licitatério, ndo constituindo vicio insanével que seja
capaz de acarretar a inabilitagdo da empresa, desde que nao haja evidéncias de conluio
entre os licitantes. O que n3o ocorrera no presente caso, e que a proposta apresentada
esteja em conformidade com as demais exigéncias do edital. Razio pela qual deve ser
mantida a decisdo da comissdo.

Quanto as alegag¢des de inobservéncia do critério de julgamento menor prego global,
da validade do parecer técnico da engenharia, suposta inaptiddo técnica da empresa
vencedora, também ndo merecem prosperar, tendo em vista que, a desclassificacdo da
proposta das outras concorrentes em razio do rﬁenor preco global, pois, contratacdo da
émpresa com a maior proposta remanescente ndo configura ilegalidade ou viola¢do ao
critério de menor preco global, desde que as propostas anteriores tenham sido
legitimamente desclassificadas por raz8es técnicas e juridicas, falhas graves e ndo apenas
erros sanaveis, como de fato ocorreu no presente certame,

Portanto, a desclassificagdo se deu com base em erros materiais graves identificados
pela equipe técnica, e ainda, quanto a assinatura do parecer técnico, ndo ocorre ilegalidade
no fato do mesmo ser assinado durante a sess3o.

Ainda, a qualificacdo técnica da empresa vencedora resta comprovada com 3
documentacdo apresentada. E ainda, o proprio TCU admite contratacao de profissionais
terceirizados para fins de habilitacdo técnica, portanto, nado resta descumprido o edital.

Portanto, no que tange ao pleito do recorrente de inabilitagdo e desclassificacio da
empresa vencedora, ndo merece acolhimento, vez que a empresa vencedora cumpriu com
as determinagdes exigidas no edital, ndo comprometendo a seguranca e idoneidade da

proposta ou dos documentos apresentados.
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Certo que as regras do Edital devem ser por todos observadas. Tanto a Administracdo
Publica quanto as empresas participantes do certame n3o podem deixar de atender as
normas e condigdes presentes no instrumento convocatério.

Assim, no que se refere a habilitagdo da licitante vencedora, a Comissdo Permanente
de Licitagdo agiu com detido acerto, uma vez que preenchido os termos do edital.

Conforme se depreende dos documentos constantes no processo licitatorio,
conforme dito alhures, e no processo administrativo, a empresa vencedora cumpriu as
exigéncias previstas no edital licitatério, ndo merecendo guarida o pleito da recorrente, vez
que a empresa vencedora ndo descumpriu praticou nenhum ato capaz de comprometer a
lisura do certame, apresentando habilmente a documentagdo pertinente a licitacdo,
preenchendo assim os requisitos do edital.

Em razdo disso, o ente publico licitante, ao analisar no aspecto técnico as razdes e
contrarrazoes recursais, considera que a empresa recorrida cumpriu os requisitos do edital,
razdo pela qual ndo ha que se falar em desclassificar a licitante, vez que n3o ha violagdo ao
edital, ndo tendo fundamento para sua desclassificacdo.

Portanto observa-se no presente caso que a proposta vencedora estd de
conformidade com o edital e jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Unido.

Portanto, ndo merece acolhimento as teses da recorrente. Dessa forma, deve-se
manter habilitada a empresa vencedora.

Ante o exposto, com base na lei 14.133/21 e dos principios da legalidade, vinculag3o
ao instrumento convocatério, proporcionalidade, razoabilidade e julgamento objetivo,
opina-se pelo CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO formulado pela licitante
recorrente, como consequéncia, deve-se dar continuidade ao certame licitatério. Mantendo-
a empresa vencedora habilitada no procedimento licitatério. Vez gue a recorrente nio
aponta nenhum vicio insandvel ou ilegalidade capaz de inabilitar a empresa vencedora.

Por conseguinte, o presente parecer é prestado sob o prisma estritamente juridico,
ndo competindo a essa Assessoria, adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos

atos praticados pelos gestores publicos.
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Encaminhe-se para a autoridade competente para adjudicagdo e homologacdo do

procedimento licitatdrio.

E o parecer opinativo.

Amarante do Maranh3o - MA, 02 de Julho de 2025,

Assessor juridico do departamento de licitagdo
Portaria n? 092/2024 - GAP
OAB/MA 12.607
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