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PARECER TECNICO SOBRE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 022/2025
MODALIDADE: Pregéo Eletronico

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para aquisi¢ao de _I\_/Iéveis,
Eletrodomésticos e Eletronicos, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Educacéo de Amarante do Maranh&o- MA

DO RELATORIO:

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa IMPERIO EMPREENDIMENTOS
LTDA?, inscrita no CNPJ sob o n° 04.966.853/0001-33, em face da decisdo do Agente de
Contratagao, inconformada com o ato de desclassificag&o do item 42. A recorrente sustenta,
em sintese, que:

A Recorrente participou do certame em epigrafe e, em atendimento a exigéncia do
pregoeiro/comissdo, apresentou documentos que comprovam a exequibilidade do
item 042 - Kit Escolar, tipo: carteira com assento e encosto em MDF em tubo 7/8,
aptiddo, para execugdo do objeto; dentre eles, notas fiscais relativas aos
bens/servigos ofertados, comprovando a solicitagdo para comprovagdo de
exequibilidade. Consta da deciséo de desclassificagdo que a empresa foi afastada
por ter juntado nota fiscal cancelada. Contudo, a Recorrente também juntou outra(s)
nota(s) fiscal(is) (anexa(s) a este recurso) contendo ©0s mesmos
itens/quantitativos/valores ou equivalentes, com regular emissdo e validade, as quais

comprovam, de forma efetiva, a capacidade técnica/operacional e a regularidade do
fornecimento.

Trata — se ainda de recursos administrativo interposto pela empresa SOLUCAO INDUSTRIA
E COMERCIO DE MOVEIS LTDAZ, inscrita no CNPJ sob o n° 25.109.467/0001-03 em face
da decisdo do Agente de Contratacdo, que desclassificou a proposta da recorrente ainda na
fase de andlise da proposta, alega ainda que a licitagdo NAO ocorreu normalmente, dentro
da data e horario previstos em Edital. A recorrente sustenta, em sintese, que:

O Edital estabelecia a data e horario de inicio do pregdo: 25/08/2025 as 9h. Sem
qualquer aviso prévio ou retificagdo formal, o Pregédo foi efetivamente aberto apenas
em 02/09/2025 as 9h05. A alteragdo da data de inicio da sess&o publica ocorreu sem
qualquer aviso prévio formal por parte da Administragéo, sem a republicagédo do Edital
ou a devida notificagdo aos licitantes cadastrados, pegando-nos de surpresa. Para
nossa ainda maior surpresa, as 10:30:10, o sistema cancelou nossa proposta para o
item 0042, sob o argumento de “em desconformidade com o item 4.10.2 (Marca,
modelo e fabricante)’ Ou seja, apds a retomada inesperada do processo e antes
mesmo da etapa de lances, nossa proposta para o item 0042, no valor de R$ 615,27,
foi sumariamente cancelada e desclassificada pelo Pregoeiro. /’
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O recurso foi interposto dentro do prazo legal, tendo sido concedida vista aos autos,
conforme previsto na Lei 14.133/2021.

Foi oportunizada a apresentagdo de contrarrazées a(s) empresa(s) interessada(s), sendo
que houve manifestagédo da empresa SOUSA BARROS DISTRIBUIDORA LTDA, inscrita no
CNPJ n°® 59.753.398/0001-80, que alega em sintese:

A Recorrente foi desclassificada por descumprimento do item 4.10.2 do Edital
(obrigatoriedade de informar marca, modelo e fabricante na proposta), tendo
constado nos registros do sistema que a proposta estava “EM DESCONFORMIDADE
COM O ITEM 4.10.2. Marca, modelo e fabricante” (varios itens, inclusive o 0042,
objeto do recurso). Consta, por exemplo, no histérico do item 0042: “Cancelado — EM
DESCONFORMIDADE COM O ITEM ‘4.10.2. Marca, modelo e fabricante de cada
item ofertado™ (registro de 21/08/2025 — 13:18:19, vinculado & Recorrente)."

Foi desclassificada no ltem 42 por supostamente apresentar nota fiscal cancelada,
mas afirma ter anexado outra nota fiscal vélida que comprovaria a exequibilidade; 2.
Defende que o vicio seria sanavel por diligéncia, com base nos arts. 62, 63 e 64 da
Lei n° 14.133/2021; 3. Sustenta que a desclassificagdo violaria os principios da
proposta mais vantajosa e da razoabilidade, representando excesso de formalismo; 4.
Invoca o art. 71 da Lei n° 14.133/2021 para que a Administragdo reveja o ato com
base no poder de autotutela.?

DA ANALISE TECNICA:

O presente documento tem por finalidade dar resposta aos recursos impetrados pelas
empresas licitantes IMPERIO EMPREENDIMENTOS LTDA e SOLUCAO INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS LTDA, esclarecer duvidas e justificar as decis6es do Agente de
Contratagao.

Para fins de melhor esclarecermos os pontos suscitados pelas recorrentes, esta decisdo
sera dividida em pontos, dentro dos quais analisaremos os argumentos levantados pela
empresa, facilitando, assim, o entendimento adotado por este Agente de Contratagao.

1 — DA INABILITACAO DA EMPRESA IMPERIO EMPREENDIMENTOS LTDA

No dia 02/09/2025 foi aberto a sess&o do Pregdo Eletronico n° 022/2025, conforme consta
nos dados inseridos no Sistema Eletrénico Portal de Compras Publicas, vejamos:

Vi
/
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doci et ogedo coeo: VALDENILSON DE SOUSA COSTA - Comprador ¢:¢7  Alberar Senha Sair

10:04:2

Heracio de Brasilin

FORTAL

() Envie um Whatsdpp

Pedidos de Esclarecimento Datas do processo

Recursos e Contrarazoes

Pedidos de Impugnacio X .
Data de Publicacdo: 13708/2025 23:39 Downtoads do Editat Area (ambiente logado): 62

Adjudicachy inicio das Propostas: 13/08/2025 23:59 downloads efetuados .

. Limite para Impugnagdo: 28/08/2025 23:5% Downloads do Edital Area {site plblico): 21 downloads
Atas, Termos € Documentas BN
Limite para Esclarecimentos: 28/0872025 23:5% efetuados
Limite p/ Recebimento de Propostas: (0270972025 08:00
Abertura das Propostas: 02/09/2025 (6:00

Todos 05 Processos
Todos os itens

Todo o Fortal

Agente de Contratacic »

Manuais W

A empresa IMPERIO EMPREENDIMENTOS LTDA teve sua proposta cadastrada para os
itens 16, 22, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 40, 42, 44, conforme consta na Ata de Proposta
disponibilizada pelo Sistema.

Apds a fase de lances, a empresa IMPERIO EMPREENDIMENTOS LTDA foi classificada
previamente nos itens 29, 42, 44 onde constatou-se a necessidade de abrir diligéncia para
os itens arrematados, considerando que os valores ofertados apresentaram indicios de
inexequibilidade, por estarem abaixo de 50% do valor orcado pela Administragdo, em
atendimento ao item 8.7.2 do edital, onde foi aberto o prazo de 02hrs, conforme item 8.2 do
edital.

Apds encerramento do prazo, foi constatado o envio de 03 notas fiscais e uma planilha de
composigéo de custos, da qual passaram a ser analisados pelo Agente de contratagcdo e
equipe de Apoio, onde a empresa nao comprovou a exequibilidade da proposta apresentada
para os itens 42 e 44, dentre as notas apresentadas, uma n3o tinha validade, por ter sido
cancelada e a outra apresentou divergéncia nas especificagbes dos itens, sendo por tanto
desclassificada nos itens 42 e 44, tendo sua proposta classificada somente para o item 29.

Apos aceitagdo da proposta, foi solicitado que a empresa apresentasse os documentos de
habilitagdo, que passaram ser analisados pelo Agente de Contratagido e Equipe de Apoio,
apos analise, verificou-se que a empresa nio se enquadra nos critérios legais de receita
bruta anual para ser classificada como ME ou EPP, configurando, portanto, apresentacdo de
declaragéo falsa, com possivel violagdo aos principios da legalidade, isonomia, moralidade e
competitividade previstos na legislagdo de licitagOes.

Ressaltamos que, a empresa IMPERIO EMPREENDIMENTOS LTDA se auto declarou como
ME/EPP, com faturamento acima do permitido por Lei, ao efetuar declaragdo falsa, a
recorrente passou a usufruir de uma posigdo mais vantajosa em relagdo aos demais
licitantes, ferindo o principio constitucional da isonomia e o bem juridico protegido pelos art.
170, IX e 179 da constituigéo e pela lei complementar 123/20086.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na Jivre
® https://www.amarante.ma.gov.br/ (© @prefamarantemaranhao
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iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncias dignas, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

()

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administraggo no Pais.

()

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificagéo de suas obrigagdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagédo ou
redugéo destas por meio de lei. (CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988)

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragéo direta e indireta, autarquica e
fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento
diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte
objetivando a promog&o do desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal
e regional, a ampliagéo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo & inovagéo
tecnolégica. (LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006 -
Redag&o dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Desta feita, a empresa obteve beneficios aos quais n&o teria direito no processo, pelo qual
devera ser responsabilizada e penalizada, vez que, vislumbra-se como fraude 3 licitagdo a
apresentagao de declaragéo falsa por parte daquele que ndo possua condigdes legais de
usufruir o tratamento diferenciado conferido as ME/EPPs em procedimentos licitatdrios.

Vejamos os Acdrdéos do Tribunal de Contas da Unido que corroboram com o exposto:

A mera participagéo de licitante como microempresa ou empresa de pequeno porte,
amparada por declaragdo com contetido falso, configura fraude a licitagéo, tipificada
no art. 90 da Lei n° 8.666/93, ensejando, por consequéncia, aplicagdo da penalidade
do art. 46 da Lei n® 8.443/92. A auséncia de obteng&do de vantagem pela empresa, no
entanto, pode ser considerada como atenuante no juizo da dosimetria da pena a ser
aplicada, em fungdo das circunstanciais do caso concreto. Acérdao 1.677/2018-
Plenario, TC 028.597/2017-6, relator Ministro Augusto Nardes. (grifou-se)

A obtengdo de tratamento favoravel dispensado a empresas de pequeno porte ou a
microempresas em licitagdo, por meio de falsa declaragdo de faturamento anual
inferior ao efetivamente auferido, justifica a declaragéo de inidoneidade para participar
de licitagdo da empresa que se beneficiou indevidamente. Acoérdao 206/2013-
Plenario, TC 028.913/2012-4, relator Ministro Raimundo Carreiro, 20.2.2013. (grifou-
se)

Nesse sentido, a nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021 ), art. 155 e seguintes, que prevé
® https://www.amarante.ma.gov.br/ (8 @prefamarantemaranhao p
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sangOes administrativas em caso de apresentagéo de declaragdo ou documentagéo falsa:

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas
seguintes infragdes:

(..)

VIII - apresentar declaragdo ou documentagéo falsa exigida para o certame ou prestar
declarag&o falsa durante a licitag&o ou a execugdo do contrato;

Na mesma linha, a Corte Superior entende que o crime de fraude 3 licitagdo, anteriormente
previsto no art. 90 da Lei n° 8.666/1993 e atualmente tipificado nos arts. 337-F e 337-1 do
Cddigo Penal, ocorre diante da quebra do carater competitivo da licitagdo, sendo
desnecessario existir prejuizo econdmico direto ao erario:

RECURSO ESPECIAL. FRAUDE EM LICITAGAO. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. PARADIGMA PROFERIDO EM HABEAS CORPUS.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLAGAO INFRACONSTITUCIONAL. OCORRENCIA. CRIME
FORMAL. CONSUMAGAO. QUEBRA DO CARATER COMPETITIVO DA
LICITACAO. PREJUIZO ECONOMICO AO ERARIO. DESNECESSIDADE. 2. 0 objeto
juridico que se objetiva tutelar com o art. 90 da Lei n. 8.666/1993 & a lisura das
licitagdes e dos contratos com a Administragdo, notadamente a conduta ética e o
respeito que devem pautar o administrador em relagéo as pessoas que pretendem
contratar com a Administrag&o, participando de procedimento licitatério livre de vicios
que prejudiquem a igualdade, aqui entendida sob o viés da moralidade e da isonomia
administrativas. 3. Diversamente do que ocorre com o delito previsto no art. 89 da Lei
n. 8.666/1993, trata-se de crime em que o resultado exigido pelo tipo penal nio
demanda a ocorréncia de prejuizo econémico para o poder publico, haja vista que a
pratica delitiva se aperfeicoa com a simples quebra do carater competitivo entre os
licitantes interessados em contratar, ocasionada com a frustragdo ou com a fraude no
procedimento licitatério. 4. Constitui o elemento subjetivo especial do tipo o intuito de
obter, pelo agente, vantagem decorrente da adjudicagéo do objeto da licitagdo cuja
competitividade foi fraudada ou frustrada. N3o se pode confundir, portanto, o
elemento subjetivo insito ao tipo — e que diz respeito & vantagem obtida pelo agente
que contratou por meio de procedimento licitatdrio cuja competitividade foi maculada
— com eventual prejuizo que esse contrato venha a causar ao poder publico, que,
alias, podera ou nao ocorrer. STJ. REsp 1498982/SC, Rel. Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 05/04/2016, DJe 18/04/2016.

Note-se, destarte, que o crime é formal e o dano se revela pela quebra do carater
competitivo entre os licitantes interessados em contratar com a Administragdo Publica, tendo
como causa a frustragéo ou a fraude no procedimento licitatério.

E da esséncia da propria licitagdo a efetivagéo do principio constitucional da isonomia, tanto
que o legislador o colocou em primazia absoluta no art. 11, inc. Il, da Lei n° 14.133/2021 e,
assim, tem por corolario o dever dirigido aos agentes publicos, no sentido de coibir a pratica
de qualquer ato que admita, preveja, inclua ou tolere, clausulas ou condigbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem

® https://www.amarante.ma.govbr/ (© @prefamarantemaranhao
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o carater competitivo das contratagées publicas.

Desta maneira, observando o descumprimento do edital e primando pela igualdade,
legalidade, impessoalidade e moralidade de condigdes a todos os concorrentes do certame,
a empresa recorrente foi inabilitada do presente Processo Licitatério.

2 — DA DESCLASSIFICAGAO DA PROPOSTA DA EMPRESA SOLUCAO INDUSTRIA E
COMERCIO DE MOVEIS LTDA

O Edital o presente certame foi publicado no dia 13/08/2025, com abertura marcada para o
dia 25/08/2025 as 09:00hrs. No entanto, no dia 20/08/2025 a empresa SOLUCAO
INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA apresentou pedido de impugnacgédo do Edital
de licitagdo, da qual foi encaminhado o responsavel técnico analisar e julgar, negando -lhe
provimento. Devido a necessidade da Analise detalhada houve uma demora no retorno do
julgamento do recurso apresentado, ficando a abertura automaticamente suspensa.

No dia 29/08/2025 a impugnagdo foi julgada, e como nado foi acolhida, ndo houve a
necessidade de uma nova publicagdo, a sessdo foi marcada novamente no sistema,
respeitando o prazo minimo de 24hrs, onde todas as empresas licitantes que haviam
cadastrado suas propostas foram notificadas via sistema.

Ressaltamos que a Administragéo Publica do Municipio de Amarante do Maranhio conduziu
todos os atos relativos ao presente certame licitatério foram conduzidos em estrita
observancia ao principio da publicidade, conforme previsto no art. 37, caput, da Constituigao
Federal e nas disposigdes da Lei n® 14.133/2021.

Portanto, ndo ha que se falar em violagé@o ao principio da publicidade, tendo em vista que
todas as etapas do processo foram realizadas com a devida transparéncia e publicidade
necessarias a garantia da isonomia, da competitividade e do interesse publico.

No que se refere a desclassificagéo da proposta, foi identificado um equivoco na analise que
resultou na desclassificagdo da proposta apresentada por esta empresa.

Reconhecemos que a decisdo foi tomada com base em interpretagdo incorreta, o que
comprometeu, inadvertidamente, a lisura do julgamento.

Diante dos fatos e fundamentos apresentados, este Agente de Contratagdo entende ser
necessaria a anulagéo do item 42, por erro grosseiro no julgamento da proposta, devendo
ser promovida a abertura de um novo processo Administrativo para o objeto do item em
questdo, conforme determina a legislagao.

Diante disso, informamos que as providéncias necessarias para a corregao do erro devem
ser adotadas.
/’
® https:// www.amarante.ma.gov.br/ (S @prefamarantemaranhao
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Reiteramos nosso compromisso com a transparéncia, a legalidade e o tratamento isondmico
a todos os participantes, conforme os principios que regem a Administragdo Publica.

CONCLUSAO:

Encaminho este Parecer Técnico para a Procuradoria Geral do Municipio,
para analise e parecer, e em seguida, encaminha — se para autoridade competente, tomar
ciéncia dos atos praticados por este Agente de Contratagdo, e decidir o julgamento dos
Recursos apresentados.

Sugiro o indeferimento do Recurso apresentado pela empresa IMPERIO
EMPREENDIMENTOS LTDA, e solicito a instauragdo de procedimento administrativo para
apuracao da irregularidade e da conduta da empresa IMPERIO EMPREENDIMENTOS
LTDA, por apresentar declaragéo falsa, pela violagdo aos principios da legalidade, isonomia,
moralidade e competitividade previstos na legislagdo de licitagées, para que seja aplicada as
sang0es cabiveis, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021.

Sugiro a suspensdo dos efeitos do julgamento ja realizado do item 42, e
solicito a anulagdo do item 42 do presente certame, deferindo parcialmente o recurso
apresentado pela empresa SOLUCAO INDUSTRIA E COMERCIO DE MOVEIS LTDA.

E o Relatério.

Amarante do Maranhdo — MA, 13 de outubro de 2025.
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