Prefeitura Municipal de Amarante do Maranhdo-MA
Av. Deputado La Rocque, 1229, Centro.
CEP: 65923-000 - CNPJ: 06.157.846/0001-16

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO
CONSTITUCIONAL. LICITACAO. TOMADA DE PRECOS.
PROCESSO LICITATORIO. EMISSAO DE PARECER SOBRE A
APRESENTACAO DE RECURSOS. ERRO EM DOCUMENTOS
DE HABILITACAO. LEI DE LICITACOES E CONTRATOS.
PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO EDITAL CONVOCATORIO
E JULGAMENTO OBIJETIVO. PELO INDEFERIMENTO DO
RECURSO E MANUTENGAO DA DECISAO.

1. OBJETO DO PARECER:

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico pleiteado pela Comissdo Permanente de
Licitacdo do Municipio de Amarante do Maranh3@o-MA, acerca dos recursos apresentados por
empresas licitantes inabilitadas, referente a Tomada de Precos n.2 007/2021, instaurado na
fase dos documentos habilitatorios, pelas razdes abaixo sintetizadas:

1.1. Sintese do recurso apresentado

Veio ao conhecimento desta Assessoria Juridica, na data de 23/11/2021, as razdes
recursais protocolada pela empresa PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, CNPJ n®
31.457.905/0001-19, bem como as razdes recursais protocolada pela empresa BANDEIRA
CONSTRUTORA & CONSTRUCOES LTDA, CNPJ n2 05.791.171/0001-08.

Observada Ata de Abertura e Julgamento da Tomada de Preco n.2 007/2021, referente a
execugao de servigos de pavimentagao asfaltica em vias urbanas do Municipio de Amarante do
Maranh3o-MA, anexa ao procedimento licitatério sob analise, notamos que, de acordo com a
andlise e julgamento da CPL, a empresa PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA,
CNPJ n2 31.457.905/0001-19, apresentou a seguinte irregularidade:

“- Contrato da empresa com o engenheiro esta sem a
assinatura do engenheiro, sem assinatura das
testemunhas”.

Assim como, foram detectadas pela CPL irregularidades na apresentacdo dos documentos
habilitatérios da empresa BANDEIRA CONSTRUTORA & CONSTRUCOES LTDA, CNPJ n®
05.791.171/0001-08, conforme se depreende do trecho retirado da Ata de Abertura e
Julgamento:

“- ndo apresentou a Certiddo Trabalhista positiva com
feito negativa, apresentou a positiva de débitos,
constanto varios processos no TRT 162 Regido;
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- Ndo apresentou o laudo tecnolégico referente ao
objeto licitado;
- Contrato da empresa com o engenheiro falta
assinatura da testemunha”

Por tais motivos elencados acima, a Comissdo Permanente de Licitagdo decidiu pela
INABILITACAO das empresas supracitadas, e diante desta decisdo é que foram apresentados os
presentes recursos, objetos da andlise deste parecer.

2. DA ANALISE DO MERITO

Transcrevamos o que dispde o item 6.2.3.2.1 do Edital de Licitagdo Tomada de Precos n2
007/2021:

“6. DOCUMENTOS PARA HABILITALCAO

[...]

6.2.3 QUALIFICACAO TECNICA:

[...]

6.2.3.2.1 — A comprovacdo do vinculo empregaticio do
Responsavel Técnico, serda feita mediante cépia do
Contrato de Trabalho com a empresa, constante da
Carteira Profissional ou da Ficha de Registro de
empregados (FRE) que demonstre a identificacdo do
profissional, com o visto do Ministério do Trabalho, ou
mediante certiddo do CREA ou no CAU devidamente
atualizada ou Contrato de Prestacdo de Servico
devidamente registrado no CREA ou no CAU da regido
competente, em que conste o profissional como técnico
responsavel”.

Conforme exposto acima, a empresa PHOENIX EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA,
CNPJ n? 31.457.905/0001-19, apresentou contrato da empresa com o engenheiro sem
assinatura do engenheiro e sem assinatura de testemunhas.

Neste sentido, pautado pela observancia do principio da legalidade, impessoalidade,
vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, previstos na Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos, ratifico a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacdo, por
entender que a falta de assinatura de umas das partes no contrato da empresa com o
engenheiro, presume uma unilateralidade que ofende a integridade deste contrato,
invalidando-o por consequéncia.

Tal exigéncia trata-se de uma seguranga para a licitante e para o interesse publico,
extraida do principio do procedimento formal.

Outrossim, o item 6.2.2.8 e 6.2.3.4 do instrumento convocatério assim dispdem:
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“6. DOCUMENTOS PARA HABILITALCAO
[...]
6.2.2 REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA:
[...]
6.2.2.8 Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas —
CNDT
[...]
6.2.3.4 Apresentar ensaio tecnologico (laudo) referente
aos servicos de terraplanagem e pavimentagao
asfaltica, acompanhados da respectiva ART.

Com efeito, conforme apontou a decisdo da CPL, houve o descumprimento dos
referidos itens pela empresa BANDEIRA CONSTRUTORA & CONSTRUCOES LTDA, CNPJ n®
05.791.171/0001-08, uma vez que ndo apresentou negativa de débitos trabalhistas, tampouco
apresentou o laudo tecnolégico referente ao objeto licitado. Ressalte-se ainda a falta de
assinatura das testemunhas e do engenheiro no contrato.

Sendo assim, imp&e-se a desclassificacdo da empresa licitante em questdo, pois ndo
observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. O edital é a lei da licitagdo, sendo que
o descumprimento a qualquer de suas regras devera ser reprimido.

Ainda sobre a vinculacdo ao edital, Margal Justen Filho afirma que "Quando o edital
impuser comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por ocasiGo do cadastramento, serd
indispensdavel a apresentagdo dos documentos correspondentes por ocasiGo da fase de
habilitagéo” (Pregdo. Comentarios a Licitagdo do Pregdo Comum e Eletronico, 42 ed. P.305).

Como exemplo de violagdo ao referido principio, o referido autor cita a ndo
apresentacdo de documentos exigidos em edital e/ou a apresentagdo de documentos em
desconformidade com ¢ edital, situacdo que se apresenta na licitacdo em questdo, com
relacdo as empresas recorrentes da decisdo da Comissdao Permanente de Licitacdo.

3. DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, com base nos arts. 39, 41, 44 e 45, todos da Lei Federal n2
8.666/1993, bem como art. 37, caput, da CF/88, opino pelo INDEFERIMENTO dos Recursos e
pela manuten¢do da decisdo que inabilitou as empresas PHOENIX EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA, CNPJ n2 31.457.905/0001-19, e BANDEIRA CONSTRUTORA & CONSTRUCOES
LTDA, CNPJ n? 05.791.171/0001-08, por ferimento direto ao mandamento expresso nos
termos do edital convocatério.

Amarante do Maranhdo-MA, 26 d_e Novembro de 2021.
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