PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE- AMARANTE DO MARANHAO
(V. DEP. LA ROQUE, 1229~ CENTRO —~ AMARANTE DO M. {RANHAO —~ M A
CNPJ- 06.157.846/0001-16 ~ CEP: 65923-000 - FONE/FAX: 3532-2136

PARECER JURIDICO

PREGAO ELETRONICO N° 042/2021,
EXISTENCIA DE RECURSO E
CONTRARRAZOES; OBJETO EVENTUAL
PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE PALCO, SOM,
ILUMINACAOQ, SONORIZAGAO £
BANHEIROS QUIMICOS DE
INTERESSE DAS DIVERSAS
SECRETARIAS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE AMARANTE DO
MARANHAO — MA.

Esta Assessoria Juridica examinara o cumprimento das etapas
obrigatorias e as respectivas documentagoes relativa a fase externa
deste certame licitatorio, a firn de atestar a legitimidade do
procedimento ante a adjudicacdo e homologagdo do Pregdo Eletronico
no% 042/2021.

1 - Relatorio;

A fase externa iniciou com a publicacdao do aviso de Edital, em
24/09/2021, no DOQEMA (Didrio Oficial do Estado do Maranh&o),
DOEAM (Diadrio Oficial Eletrénico de Amarante do Maranhdo) e em
Jornal de Grande Circulacao (O Progresso).

Na sessao publica teve abertura das propostas, onde 05 (cinco)
empresas tiveram suas propostas cadastradas.

O jugalmento das propostas resultou na aceitagaoda proposta
das empresas: I. O. S. EMPREENDIMENTOS EIRELI, inscrita do CNPJ
n% 19.541.608/0001-51, C. H. M. LOPES EIRELI, inscrita no CNPJ no©
26.979.842/0001-20, WLLISSES DE CASTRO JORGE, incrita no CNPJ
n® 26.014.967/0001-16, PIRAMIDE -~ X ACAO E SERVICOS EIRELI,
incrita no CNPJ no 35.222.320/0001-70 e SUCESSO
ENTRETERIMENTO EIRELI, inscrita no CNPJ n¢ 24.654.141/0001-96.

Todavia, 2 empresa C. H. M. LOPES EIRELI, manifestou
intencao de recorrer, alegando que “A EMPRESA 1IOS
EMPREENDIMENTOS NAO CUMPRIU O ITEM 15.3.4 DO EDITAL,
APRESENTANDO ENG. CIVIL COM CAT PARA AS ESTRUTURAS

PREFEITURA DE

UM NOVO TEMPGO

i



PODER EXECUTIIO
PREFEITURA MUNICIPAL DE- AMARANTE DO MARANHAO

AV, DEP. LA ROQUE, 1229 —~ CENTRO — AMARANTE DO MARANHAQ — MA.

CNPJ- 06.157.846/0001-16 — CEP: 65923-000 ~ FONE/FAX: 3532-2136
METALICAS CONF. CONFEA. POR SE TRATAR DE EMPRESA DO
LUCRO PRESUMIDC CONF. NOTAS EXPLICATIVAS, NAO
APRESENTOU SPED, CONF. Instrucdao Normativa n°
1.774/2017 da Receita Federal do Brasil e Livro Caixa nos
termos da Lei Federal n° 8.981/95, juntamente com o Balanco
Patrimonial, copias dos Termos de Abertura e Encerramento da
Livro Caixa. Apresentou CERTIDAO DE QUITACAO DE PESSOA
JURIDICA DO CREA SEM A DEVIDA ATUALIZACAO
CONTRATUAL, POIS CONSTA NO CORPO DA CERTIDAO, CASO
NAO ATUALIZAR, A MESMA NAO TEM VALIDADE. SOLICITO
DILIGENCIAS DO ATESTADO OPERACIONAL DO INSTITUTO
GUARANI APRESENTADQO, POIS EM TEMPOS DE PANDEMIA,
NAO HOUVE EVENTO EM PRACAS PUBLICAS, PELA DEVIDA
RESTRICAC DO COVID-19. EM VALITDACAO NO TRIBUNAL DE
JUSTICA, A CERTIDAC DE FALENCIA APRESENTADO, NO
SISTEMA AINDA CONSTA COMO SELO NAO UTILIZADO,
SOLICITO ESCLARECIMENTOS A RESPEITO. SELO NUMERO
832585 ~ ATO JUDICIAL ONEROSO", cujas rades recursais foram
imterpostas dentro do prazo iegal, do mesmo modo a recorrida
apresentou contrarrades.

A decisdo do Pregoeiro, para tanto, foi pautada nos critérios de
escolha da proposta mais vantajosa, considerando que a empresa 1.
O. S. EMPREENDIMENTOS EIRELI, apresentou também a CAT
(Certiddo de Acervo Técnice), do profissional responsavel em
conformidade com o abjeto licitado.

2 — Preliminar
2.1 - Da analise do recurso interposto pela licitante C. H. M.
LOPES EIRELI:

Preliminarmente, atesta-se a3 legalidade temporal da
manifestagao da intenc3o de recorrer espressa de forma imediata pela
licitante, sobretudo, d&a tempestividade das razoes recursais e
contrarrazdes. Observa-se que a itengac ocorreu no di®14/10/2021,
cujo contagem do prazo, para apresentacao das razoes, iniciou-se no
dia 15/10/2021, com términc final em 19/10/2021 e contrarrazdes no
dia 19/10/2021, com término final em 22/10/2021. Verifica-se por
reconhhecido o recurso e contrarrazoes.

Depreende-se da Ata da Sessac Publica do Pregdo Eletronico n©
042/2021, que, imediatamente, apds a decisdo de habilitacdo da
empresa [. O. S. EMPREENDIMENTOCS EIRELI, a licitante C. H. M.
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LOPES EIRELI, manifestou intencdo de recorrer alegando que:
A EMPRESA I0S EMPREENDIMENTOS NAO CUMPRIU O ITEM
15.3.4 DO EDITAL, APRESENTANDO ENG. CIVIL COM CAT PARA
AS ESTRUTURAS METALICAS CONF. CONFEA. POR SE TRATAR
DE EMPRESA DO LUCRC PRESUMIDO CONF. NOTAS
EXPLICATIVAS, NAOC APRESENTOU SPED, CONF. Instrucio
Normativa n® 1.774/2017 da Receita Federal do Brasil e Livro
Caixa nos termos da Lei Federal n® 8.981/95, juntamente com
o Balanco Patrimonial, cdpias dos Termos de Abertura e
Encerramento da Livro Caixa. Apresentou CERTIDAO DE
QUITACAO DE PESSOA JURIDICA DO CREA SEM A DEVIDA
ATUALIZACAO CONTRATUAL, POIS CONSTA NO CORPO DA
CERTIDAO, CASO MAO ATUALIZAR, A MESMA NAO TEM
VALIDADE. SOLICITO DILIGENCIAS DO ATESTADO
OPERACIONAL DO INSTITUTO GUARANI APRESENTADO, POIS
EM TEMPOS DE PANDEMIA, NAO HOUVE EVENTO EM PRACAS
PUBLICAS, PELA DEVIDA RESTRICAO DO COVID-19. EM
VALIDACAO NO TRIBUNAL DE JUSTICA, A CERTIDAO DE
FALENCIA APRESENTADO, NO SISTEMA AINDA CONSTA COMO
SELO NAO UTILIZADO, SOLICITO ESCLARECTMENTOS A
RESPEITO. SELO NUMERO 832585 - ATO JUDICIAL ONEROSO.

Conforme consta em Ata o processo foi remetido para o setor
juridico para analise no dia 28/10/2021

Portanto, entence-se que o Pregoeire poderia ter se utulizado do
item 13.8 do Edital e solicitacdo as diligéncias necessérias acerca da
veracidade do atestado de capacidade técnica, vejamos:

s¢ da licitagdo, &
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Nessa linha raciocinio, a Corte de Controle
Federai te o e até mesmo exigido que os
] S am diligéncia com v,:,:zza;:
ros de natureza meramente formal, de
3 o menor prego. Essa retificacdo
vor  Obvio, ndo pode acarretar
reco giobal da proposta.,

Acdrddo B30/2018 ~ Plendrio

Apese :r d:z §

"'fas que eventualmente possam
pv.m fo:;.ement c fato e’ c;ue na

com !eterm,nad@ ce,f,zmtcaga@
‘o a reconvocagdo da empresa
a falha no preenchimento

de interpretacde adotada
9G53 a premissa de que ndo hi
e neova propesta, pois esta deve ser
s “sfa rada em relagdo a@o preco total e ndo 3
composicdo  desse wvalor, © gque permitiria o
31 nent de erros/fathas cometidas no
tha desde que ndo haja
|, ou seja, sem qualguer
Jf@f”fada pela empresa.
TCU, o envio de nova planithe
nenhuma espécie de privilégio
posto que o prege global '
. ou sefa, ndo havera mudanca
meas apenas uma retificacdo no
documento gue discrimina a compaosicdo do preco
f=f;3""n<w*fo pela licitante.
G’r 'dC’ fw«e um himite para a quantidade
© podem ser realizadas, a
oirc ndo podem exercer uma
instancia  revisora da  atividade
E '*brl%a:zu da licitante e ndo da
fir como serd corrigide o erro
reter, com essa retificacdo
; 7y : ;J»I aniltha.
A diligéncia tai .,béf?“; ﬂ nuito usada para sanear
u{u/fjucr em relacdao as informacdes dos atestados
de capacidade técnica, especialmente porque sdo
umentos pro idas por terceires, os quais
em um padrdo de fexto
documentos.,

PREFEITURA DE

UM NOVO TEMPO

Y



PODER EXECUTHVQ
PREFEITURA MUNICIPAL DE- AMARANTE DO MARANHAQ
AV. DEP. LA ROQUE, 1229 - CENTRO — AMARANTE DO M. {RANHAQ — MA.
CNPJ- 06.157.846/0007-16 — CEP: 65923-000 — FONE/FAX: 3532-2136
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M

Visto isso, ha razles suficientes que infirmem a higidez do
Atestado de Capacidade Tecnica apresentado, hipdtese posiciona-se
pela reversdo da habilitagdo e solicitagdo das diligéncias necessarias.

3 - Analise Juridica
3.1 - Das etapas da fase externa:
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A matéria analisada estd prevista na Lei n® 10.520, de 17 de
Julho de 2002, regulamentada pelo Decreto Municipal n° 018/2021,
Decreto e Municipali n® 019/2021 - SRP, aplicando-se,
subsidiariamente, no que couberem, a Lei Federal n® 8.666/1993, a
Lei Complementar n° 123/2006 regulamentada pelo Decreto
Municipal n® 017/2021. Todaviz, a nova legislagao regulamentada em
20 de Setembro de 2019, o Decreto n® 10.024, dispde as regras
especificas do Pregdo Eletrénico, a ser realizado por meio do Portal de
Compras Puiblicas, pelo enderego eletronico
WWW.portaldecompraspublicas.com.br.

Importa relembrar, que a fase interna do procedimento relativo
ao planejamento da contratacdo jé fora superada e examinada por
esta Assessoria Juridica.

Por oportuno, tem-se o exame dos atos praticados na fase
externa, que de acordo com art, 20 do Decreto n° 10.024/2019,
inaugura com a publicacdo do aviso de Edital, cujo documento
deve conter informagoes precisas a respeito do objeto licitado e da
realizacdo da sess&o publica.

Esse documento deve também garantir o prazo minimo para
apresentacao de proposta e de documentos de habilitacdo, de oito
dias, conforme estabelece o art. 25; afim de proporcionar o devido
cumprimento da segunda etapa, em observancia as condigcdes do
Edital.

A abertura da sessao acontecerz no dia e hora marcada no
aviso de publicacdo, ocasido em que serao julgadas as propostas e
avaliada os documentos dos licitantes sob os critérios e condigoes
estabelecidas no Edital, de modo que apenas as classificadas
participarao da fase competitiva, scb o modo de disputa (aberto ou
aberto e fechado).

O julgamento das propostas em regra, sequird o critério do
menor prego. Alem disso, o Pregceirc observard os prazos para a
execugao do contrato e do fornecimento, as especificacdes técnicas,
0s parametros minimos de desempenhe e de qualidade, as diretrizes
do plano de gestao, assim como aduz o paragrafo Unico, do art. 79.

Paralelamente, em cumprimento a etapa da habilitagdo terd a
conferéncia da documentagdo apresentada pelos licitantes, de acordo
com a relagao disposta no art. 40 do Decreto n° 10.024/2019,
relativo a (I) habilitagdo juridica; (II) qualificagdo técnica; (III)
qualificacdo econdmica-financeira; (IV) regularidade fiscal e
trabalhista; (V) regularidade fiscal perante as fazendas publicas
estaduais, distritais e municipais, quandc necessario; (VI) ao

e 3

PREFEITURA DE

UM NOVC TEMPO

A



PODER EXECUTIVO )
PREFEITURA MUNICIPAL DE- AMARANTE DO ,ll,-il(fi:\‘H.-{f)

AV, DEP. LA ROQUE, 1229~ CENTRO —~ AMARANTE DO MARANHAO ~ MA.

CNPJ- 06.157.846/0001-16 — CEP: 65923-000 — FONE/FAX: 3532-2136
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da
Constituicdo e no inciso XVIII do caput do art. 78 da Lei n® 8.666, de
1993.

Diante da analise dessas duas ultimas etapas, o Pregoeiro
declarard o(s) licitante (s) vencedor (es) do certame, na sequéncia
sera oportunizado a manifestacdoc a intengdo de recurso, como
garante o art. 44 do Decreto n® 10.024/2019. Tdo somente, apos,
sera adjudicado o objeto ao licitante vencedor, nos termos propostos
pelo art. 45 do Decreto n® 10.024/2019.

S3o essas, portanto, as etapas obrigatérias ao cumprimento da
fase externa do Pregdo Eletronico, antes da homologagao do
procedimento licitatério.

3. 2 - Do Exame do cumprimente das etapas da fase externa:

O aviso do certame informa de maneira clara e suficiente sobre
a sessdo publica em atendimento ao prazo minimo para a
apresentacao das propostas, como prevé o item 9.1 do Edital .

O Pregdo Eletrénico n® 042/2021, realizou-se no dia e hora
marcados, em observancia aos critérios legais.

A disputa do objeto licitado oportunizou a participagao de
microempresas e empresas de pequeno porte em atendimento a Lei
Complementar 123/2006 e o item 3.1 do Edital.

Ratifica-se, portanto, a habilitacao de forma equivocada da
licitante classificada dada conforme a avaliagdo da assessoria juridica,
ao considerar que a empresa . O. S. EMPREENDIMENTOS EIRELI,
apresentou Atestado de Capacidade Técnica em conformidade com o
objeto licitado, porém, diante zs alegacgles expostas, o Pregoeiro
deveria ter solicitado as diligéncias necessarias, conforme prevé o
Edital no item 13.8.

Item 12.8 do Edital;

"0 Pregoeiro em corjunto com a Equipe de Apoio
poderé realizar quaisquer diligéncias necessarias
para averiguar a conformidade da proposta com
as especificacbes minimas previstas ro Termo de
Referéncia, Anexo I ao Edital, saivo a juntada de
documentos, para atender a exigéncia deste
edital, findo o prazo estabelecido no item 13.12”

A rigor, a finalidade advinda das contratagdes publicas impde
atos formais, 0s quais obrigam a manutencdo das condigdes de
habilitacdo dos licitantes durante as etapas do certame licitatorio.

-
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Verifica-se que fora concedido prazo para interposicdo de
recurso, ocasiao gue houve manifestacao de intencado pela licitante C.
H. M. LOPES EIRELI, a gual interpds, dentro do prazo legal, as razdes
recursais. Na sequencia, a licitante 1. O. S. EMPREENDIMENTOS
EIRELI, apresentou as contrarrazoes de forma tempestiva. Nota-se
nos autos, h& analise equivocada, realizada pelos agentes
responsaveis aos recursos.

Visto posto, esta Assessoria Juridica alega que para emissao
deste Parecer Juridico foram observadas as regras constantes no
Edital de convocacao do Pregdo Eletronico n® 042/2021, ao lado da
legalidade advinda da Lei n® 10.520, de 17 de Julho de 2002,
regulamentada pelo Decreto Municipal n® 018/2021, Decreto e
Municipal n® 019/2021 - SRP, aplicando-se, subsidiariamente, no que
couberem, a Lei Federal n°® 8.666/1993, a lLei Complementar n©
123/2006 regulamentada pelo Decreto Municipal n° 017/2021.
Todavia, a nova legislacao regulamentada em 20 de Setembro de
2019, sobretudo da legisiacac especifica prevista no Decreto n°
10.024/2019.

4 - Conclusao

Diante todo o exposto, conclui-se, preliminarmente, pela
REVERSAO da habilitagdao da empresa [. O. S. EMPREENDIMENTOS
EIRELI, e que seja solicitado as diligéncias necessarias acerca do
Atestado de Capacidade Técnica, conforme prevé o item 13.8 do
Edital.

E o parecer.

Amarante do Maranh3o-MA, 30 de Novembro de 2021.
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